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1、 关于烟草制品零售点间隔距离标准的调整
修订内容：将烟草制品零售点之间的间隔距离标准由原来的不低于50米调整为不低于20米。
修订理由：当前我区卷烟零售市场面临许可证存量持续下降、新增申请不足的困境，过高的间距标准进一步制约了市场主体的合理准入，不利于保持零售户数量的合理稳定。适当降低间距标准，有助于畅通卷烟零售户市场准入通道，保持烟草制品零售市场主体动态平衡、健康发展。同时，该调整系在充分调研我区人口数量、交通状况、经济发展水平、消费能力等因素基础上作出的科学决策，符合上级部门指导意见的弹性空间。适当缩短间距标准，有利于在商业密集区域合理增设零售点，更好满足消费者便捷购烟需求，体现服务社会的基本原则。
2、 关于大型超市间距优惠的规定
修订内容：经营场所面积达到乡村300平方米以上、城镇500平方米以上的超市，其烟草制品零售点之间的间隔距离在一般标准基础上减半执行。
修订理由：大型超市作为综合性商业业态，经营规模大、客流量高、消费辐射范围广，与一般小型零售店铺在经营属性上存在显著差异，对其给予间距优惠符合科学规划、分类管理的布局原则。大型超市具备较强的经营管理能力和规范的经营条件，适当放宽间距限制有助于发挥其市场辐射效应，避免因间距限制造成优质商业资源无法进入卷烟零售市场，实现烟草市场资源的有效配置。本次修订借鉴了周边地区的成熟经验，结合我区实际予以细化和完善。
3、 关于禁止无人值守经营主体办证的规定
修订内容：明确无人值守经营主体（包括无人超市、无人便利店、自动售货机等）不予办理烟草专卖零售许可证。
修订理由：《烟草专卖许可证管理办法》第四十条第一款明确规定，公民、法人或者其他组织不得利用自动售货机销售烟草制品。无人值守超市、无人便利店的营业模式本质上与自动售货机相同，不符合办证条件。同时，无人值守经营场所因无人现场值守，无法有效识别购烟者年龄，难以劝阻未成年人吸烟和禁止未成年人选购卷烟，禁止此类主体办证是落实《中华人民共和国未成年人保护法》要求、履行烟草行业社会责任的重要举措。此外，烟草制品属于国家专卖专营的特殊商品，其销售必须在有人值守、可有效监管的经营场所进行，以确保不向未成年人售烟、不超出许可范围经营等监管要求得以落实。
4、 关于中小学校、幼儿园周边原持证零售户变更的规定
修订内容：中小学校、幼儿园周围100米以内的原持证零售户，在烟草专卖零售许可证有效期内或区烟草专卖局规定的期限内，申请到辖区内其他地址经营的，明确其可以申请变更。
修订理由：根据《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条第一款、《烟草专卖许可证管理办法》第二十五条第二项规定，中小学校、幼儿园周围不得设置烟草销售网点，《烟草专卖许可证管理办法实施细则》亦明确要求相关限制规定不得放宽，有必要引导已在学校周边100米范围内合法取得许可证的零售户逐步退出。本次修订明确原持证零售户在许可证有效期内主动歇业或申请变更至辖区内其他地址经营的，可以申请变更，既落实了未成年人保护的法律要求，又充分考虑了原持证零售户的合法权益，体现了柔性执法和服务理念。通过给予原持证零售户主动退出的渠道和变更经营地址的机会，避免简单“一刀切”式清退可能引发的经营困难和社会矛盾，实现了保护未成年人身心健康与保障合法经营者权益的有机统一。
5、 关于禁止变相销售烟草制品的规定
修订内容：明确禁止利用游戏、博彩等设备或者利用游戏、博彩等方式变相销售烟草制品。
修订理由：烟草制品销售应当遵循合法、规范的原则，利用游戏、博彩等设备或方式变相销售烟草制品，规避了正常的烟草专卖零售许可管理和市场监管，扰乱了烟草市场秩序。同时，游戏、博彩等方式具有较强的吸引力和诱导性，尤其是对未成年人群体具有较大的诱惑力，禁止以此类方式变相销售烟草制品，是落实控烟履约、保护未成年人身心健康的重要举措。此外，变相销售行为规避了许可管理和监管要求，损害了烟草专卖制度的权威性和严肃性，明令禁止有利于维护烟草专卖制度的权威性。
6、 关于取消部分业态从业限制的规定
修订内容：取消对服装店、粮油店、农具店、海鲜店等零售业态的限制从业要求，不再禁止上述业态经营烟草制品零售业务，改为对该类业态客户的许可证发放数量和间隔距离作出相应要求。
修订理由：取消对特定业态的限制从业要求，是落实国务院深化“放管服”改革、优化营商环境要求的具体举措。过去对服装店、粮油店等业态设置从业限制，在一定程度上制约了市场主体的经营自主权，不利于激发市场活力。取消该限制后，符合条件的经营者均可依法申请烟草专卖零售许可证，体现了公平准入、平等保护的原则。在当前许可证存量下降、增量不足的背景下，适当拓宽准入业态范围，有利于增加零售点供给，满足群众合理消费需求。取消绝对禁止并不意味着放任不管，本次修订改为对该类业态客户的许可证发放数量和间隔距离作出相关要求，通过数量控制和间距约束实现有序管理，既放开了准入通道，又防止了无序增长，体现了“放得开、管得住”的改革思路。
本次《宝鸡市凤翔区烟草制品零售点合理布局规划》的修订，是在深入调研我区卷烟市场消费环境、零售许可证存量变化趋势以及“放管服”改革和优化营商环境要求的基础上作出的系统性调整。修订工作严格遵循了依法行政、科学规划、服务社会、均衡发展的基本原则，既贯彻落实了《中华人民共和国未成年人保护法》《烟草专卖许可证管理办法》等法律法规的刚性要求，又充分考虑了当前我区烟草零售市场面临的存量下降、增量不足等现实问题。
修订后的规划将更加科学合理地配置烟草市场资源，在保护未成年人身心健康、维护国家利益和消费者合法权益的前提下，进一步优化卷烟市场准入环境，激发市场活力，促进烟草制品零售市场的健康有序发展。本修订说明将随规划文本一并公示，欢迎社会各界监督。
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